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AVIZ

referitor la propunerea legislativă pentru completarea

artî::e;,e:u::d::d:[::::;:d;::::e::,°:,t:b:]8;2,9::jîg

Consiliului Economic şi Social, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, şi art.

11 lit. a) din Regulamentul de organizare şi fimcţionare, Consiliul Economic şi Social a fost

scţs;;iza:lcuFiriN.TieLatN.m:iea.propuneriilegislativepentrucompletareaart.31dinOrdonanţa

Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al contravenţiilor @ 179/20.05.2025).

CONSILIUL ECONOMIC ŞI SOCIAL

În temeiul art.  5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea şi fimcţionarea

Consiliului Economic  şi  Social, republicată,  cu modificările şi completările ulterioare,  ^m

şedinţa din data de 11.06.2025, desraşuată online, confom prevederilor Hotărârii Plenului

nr.86/17.05.2022,   avizează  NEFAVORABIL   prezentul   proiect   de   act  nomativ,   cu

umătoarea motivare:

•     propunerea   legislativă   ^mcalcă   principiile   de   răspundere   juridică   individuală.

Furnizorii/ producătorii nu  au calitatea de  contravenient,  astfel  că se  introduce  o

responsabilitate indirectă asupra unor terţi care nu sunt parte a faptei constatate, or,

aceasta  contravine  principiului  fimdamental  d  răspunderii  juridice  individuale,

confom  căruia  doar  persoana  care  săvârşeşte  o  contravenţie  poate  fi  trasă  la

răspundere;

•     propunerea legislativă poate duce la afectarea dreptului la apărare şi a principiului

securităţiijuridice.Posibilitateafomulăriiuneiplângeri^mpotrivaprocesului-verbal

presupune   implicit   comunicarea   acestuia   şi   fimizorilor/   producătorilor,   care



dobândesc dreptul de a fomula plângere ^mpotriva acestuia, fapt ce poate genera

confiizie juridică.  Fumizorii nu sunt contraverienţi, iar implicarea lor ^m astfel de

proceduri  este  excesivă  şi  creează  incertitudine  ^m  ceea  ce  priveşte  cadrul  legal

aplicabil şi drepturile lor procesuale;

•    măsurile propuse par să introducă o suprabirocratizare ^m procesul de constatare şi

sancţionare a contravenţiilor,  complicând inutil relaţiile comerciale  şi procedurile

administrative, iar acest exces contravine principiului debirocratizării şi simplificării

administrative, care ar trebui să ghideze procesul legislativ;

•     ^m situaţia ^m care se constată existenţa unei neconformităţi inerente a unui produs,

agentul constatator are obligaţia de a sancţiona persoana responsabilă pentru apariţia

acesteia,  responsabilitatea putând reveni fie producătorului,  fie  comerciantului, ^m

fimcţie   de   circumstanţe.   În   cazul   contravenţiilor   comise   de   comerciant   care

determină  neconfomitatea  produsului,  răspunderea  nu  poate  fi  extinsă  asupra

producătorului.  În acest context,  extinderea calităţii procesuale active nu este nici

necesară,   nici   justificată,   iar   propunerea   legislativă   contravine   principiului

fimdamental al răspunderii personale a contravenientului.

Preşedinte,

Sterică FUDULEA




